ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.13 din 20.01.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D20/20.01.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii $i propuneri:

I. Observatii de fond:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,actul normativ va clarifica
statutul prefectului si al subprefectului, ca fiind functii de demnitate
publicad”.

De asemenea, se propune infiintarea functiei de secretar general
al institutiei prefectului, functie publicd din categoria inalfilor
functionari publici.

Relevam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul nu
comporti observatii ori comentarii in raport cu normele Uniunii
Europene, intrucit acesta nu constituie transpunerea unui act juridic
european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar
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punerii directe in aplicare a unui regulament european, competenta de
reglementare apartinind exclusiv autorititilor nationale,
problematica intrdnd in sfera organizirii si  functiondrii
administratiei publice nationale.

3. Farid a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse cu privire la natura juridicd a functiei de prefect si subprefect,
precizim ca proiectul revine la situatia anterioard anului 2004, cind
prefectul si subprefectul erau demnitari. Ulterior, prin modificarea Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, functiile de prefect si
subprefect au fost incadrate in categoria inaltilor functionari publici,
transforménd prefectul si subprefectul in functionari de cariera.

In ceea ce priveste functia de secretar general al institutiei
prefectului, precizdm ci aceasta a existat pand la data de | ianuarie
2006, cind s-a transformat in functia publicd de subprefect.

4. Referitor la modalitatea de legiferare aleasd, semnaldm c&
situatia extraordinard in baza careia se promoveazd prezentul proiect
in regim de urgentd nu este motivatd de o manierd expresd i
neechivocd in Nota de fundamentare si in preambulul proiectului. In
raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si avind in vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie (Deciziile nr.421/2007,
1008/2009, 919/2011, 214/2019 si 237/2020), in preambul este
necesard precizarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare a cirei reglementare nu poate fi aménatd, care a
determinat recurgerea la aceastd cale de legiferare, motivarea
precum si consecintele negative care s-ar produce in lipsa unei astfel de
reglementari, nefiind suficientd doar mentionarea necesitafii adoptérii
unui astfel de act normativ.

5. Precizam ca proiectul transmis spre avizare nu este insotit de
avizul de oportunitate al Secretariatului General al Guvernului privind
promovarea unui asemenea demers legislativ, astfel cum prevede
art.31 alin.(1) din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2009, cu modificarile ulterioare, potrivit caruia ordonantele de
urgentd vor fi avizate, in prealabil inceperii procedurii de consultare,
din punct de vedere al oportunitafii promovérii acestora, in sensul
motivarii situatiei extraordinare care determind adoptarea actului, dar
si a prezentérii consecintelor neadoptrii actului in regim de urgenta.
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De asemenea, proiectul transmis spre avizare nu este Insotit de
avizul Consiliului Economic si Social, astfel cum se prevede in Nota
de fundamentare la Sectiunea a 6-a pct.5.

6. Este de analizat dacd proiectul indeplineste conditia prevazuta
de art.115 alin.(6) din Constitutie, potrivit caruia ordonantele de
urgentd nu pot afecta regimul institutillor fundamentale ale
statului, astfel cum aceasta a fost conturatd in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (cum ar fi Deciziile nr.1189/2008 si 1257/2009).

Avem in vedere textul propus la art.IV, care permite numirea in
functia de prefect a unor persoane ce nu iIndeplinesc conditia de
pregatire specializatd, tindnd seama c& aceasta constituie garantia
exercitérii functiei de citre persoane care detin competentele necesare.
Din acest punct de vedere, solutia legislativd propusd ar putea crea
premisele afectdrii prefectului, ca institutie fundamentald a statului
prevazutd de art.123 din Constitutie, prin antrenarea unor consecinte
negative asupra functiondrii acestei institutii.

7. La art.I pct.2, referitor la norma propusd pentru art.251
alin.(2!) lit.d), semnalim ci, asa cum a subliniat Curtea
Constitutionald in Decizia nr.304/2017, consecintele extrapenale care
derivd din condamnare si care vizeazd decdderi, interdictii sau
incapacitati nu inceteazid numai prin reabilitare, ci si prin aplicarea
legii penale de dezincriminare, precum §i in cazul amnistiei
postcondamnatorii. Prin urmare, pentru asigurarea unei reglementari
corecte, textul propus prin proiect trebuie completat in mod
corespunzator.

Precizim ci o solutie similard se regéseste in cuprinsul art.465
alin.(1) lit.h) din Codul administrativ.

8. Referitor la conditia pentru numirea in functia de prefect sau
subprefect previzuti la art.251 alin.(2') lit.e), propusi la art.I pct.2,
precizdm cd aceasta nu poate fi retinutd, Intrucét anterior ocupdrii unei
anumite functii de demnitate publicd persoana respectiva nu se afld in
stare de incompatibilitate. Situatia este similard celei privind alesii
locali, pentru care art.91 alin.(1) din Legea nr.161/2003 prevede in
mod expres c¢d starea de incompatibilitate intervine numai dupa
validarea mandatului.

Prin urmare, pentru reglementarea corectd a situatiei avute in
vedere de textul propus, apreciem ci lit.e) a art.251 alin.(2!) trebuie
eliminatd din proiect, urmand ca acesta sd fie completat cu norme
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similare celor prevazute la art.41 din Codul administrativ, referitoare
la obligatia renuntdrii la situatia de incompatibilitate.

9. Pentru eficienta normei propuse la art.] pct.2 pentru art.251
alin.(2") lit.g), este de analizat daci nu ar fi necesara i o interventie
legislativd asupra actului de infiintare a Institutului National de
Administratie, In sensul organizdrii programelor de formare
specializatd in vederea numirii in functia de prefect sau subprefect.

10. La art.I pct.3, in ceea ce priveste textul propus pentru art.265
alin.(12) referitor la secretarul gemeral al institutiei prefectulu,
sugerdm sd se analizeze dacd, in raport cu atributia de sprijinire a
activitatii prefectului in exercitarea atributiei privind verificarea
legalititii, precum si cu atributia de contrasemnare a ordinelor
prefectului, previzuti la art.275 alin.(1'), astfel cum este propus la
pct.5, condifia de absolvire a studiilor superioare de stiinte politice,
alternativ cu cele juridice sau administrative, nu ar trebui
reconsiderata.

In ceea ce priveste textul preconizat pentru alin.(14), pentru
asigurarea caracterului constitutional al dispozitiei, semnaldm ci este
necesard reconsiderarca acesteia, deoarece atributiile secretarului
general al institutiei prefectului constituie prerogative exercitate de
un inalt functionar public, elemente definitorii ale statutului
functiei publice, care, potrivit art.73 alin.(3) lit.,j) din Constitutie, se
reglementeazi prin lege organici, si nu prin hotarare a Guvernului.

11. Avand in vedere cd, potrivit proiectului, functiile de prefect
si subprefect vor fi functii de demnitate publicd, apreciem ca se
impune abrogarea dispozitiilor art.273 alin.(2) si (3) din Codul
administrativ, care previd cd prefectii si subprefectii nu au dreptul la
grevd si nu pot si infiinfeze organizatii sindicale proprii, intrucat
aceste aspecte nu prezintd incidentd in ceea ce priveste functiile de
demnitate publica.

12. La art.Il, semnaldm ca, potrivit alin.(1), se preconizeazi
aplicarea dispozitiilor art.250 din Codul administrativ, astfel cum au
fost modificate potrivit art.I pct.1, dupad expirarea unui termen de 30
de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd, iar potrivit
alin.(2), pdnd la expirarea acestui termen numirea, modificarea,
suspendarea, incetarea raporturilor de serviciu, precum si sanctionarea
disciplinard a prefectilor si subprefectilor se fac, in conditiile legii, de
catre Guvern. Mentiondm insd cid actualele dispozitii legale, care
reglementeazi In prezent respectivele aspecte ale statutului functiilor
CONFORM CU
ORIGINALUL

4



de prefect si subprefect, sunt modificate prin proiect si, In lipsa
oricdror dispozitii contrare, modificarile se aplica de la data intrérii In
vigoare a ordonaniei de urgenta.

Pentru acest motiv, apreciem ca art.II ar trebui sd prevada cd si
prevederile art.251 si 397, astfel cum sunt modificate prin ordonanta
de urgentd, se aplici dupa expirarea unui termen de 30 de zile de la
data intririi in vigoare a acesteia, nu doar prevederile art.250.
Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, textele
trebuie si precizeze expres cd respectivele norme sunt ,,din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”. Mentiondm cd aceasta
precizare lipseste din textul propus pentru art.II alin.(1) teza intii.

La alin.(3) lit.a), intrucdt respectiva masurd nu vizeazd toti
inaltii functionari publici, este necesar ca textul propus pentru lit.a) sa
prevadd in mod expres cd se au in vedere persoanele care exercitd
functiile publice de prefect si subprefect, astfel cum corect s-a
procedat la lit.b).

13. La art.IV alin.(1), semnaldm c¢i norma instituie o derogare de
la prevederile art.251 alin.(2') lit.g), fard a stabili si ipoteza in care
aceastd derogare devine incidentd, astfel incat respectarea conditiei de
numire prevazute la art.251 alin.(2') lit.g) pare a avea un caracter
optional, fiind de analizat dacd solutia este in acord cu prevederile art.1
alin.(5) din Constitutie, referitoare la obligativitatea respectirii legil.

14. Avand in vedere modificarea naturii juridice a functiilor de
prefect si subprefect, precum si infiintarea functiei de secretar general
al institutiei prefectului, preconizate prin prezentul proiect, este
recomandat ca acesta sd fie completat cu 0 normd prin care s se
stabileascd un termen in care sd fie modificate si completate
Hotdrdrea Guvernului nr.341/2007 privind ocuparea functiilor
publice din categoria inaltilor functionari publici, managementul
carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si Hotidrdrea Guvernului
nr.906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa:

1. La titlu, in vederea evitarii prepozitiei ,,privind”, este necesar
ca acesta sid debuteze, astfel: ,,Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si ...”.
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2. La primul paragraf al preambulului, este necesard
revederea sintagmei ,,promovdrii proiectului Codului administrativ al
Romaéniei adoptat in iulie 2018 si inlocuirea acesteia cu o trimitere la
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

La al doilea paragraf, pentru o informare juridicd complets,
propunem ca sintagma ,,prin aprobarea Strategiei privind dezvoltarea
functiei publice 2016-2020” si fie inlocuitd cu formularea ,,potrivit
Strategiei privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020,
aprobati prin Hotirirea Guvernului nr.525/2016, cu modificarile
ulterioare”.

La al treilea paragraf, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem reformularea sintagmei ,,un rol cheie il are sprijinul acordat
la nivel politic/partide”.

3. La artl, pentru respectarea uzantelor normative, partile
dispozitive ale pct.2, 3, 5,7, 9 si 12-14 se vor redacta, astfel:

2. Dupa alineatul (2) al articolului 251 se introduc trei noi
alineate, alin.(2!) - (2%), cu urmitorul cuprins:”;

3. Dupa alineatul (10) al articolului 265 se introduc patru noi
alineate, alin.(11) - (14), eu urmaétorul cuprins:”;

,»>. Dupa alineatul (1) al articolului 275 se introduce un nou
alineat, alin.(1'), cu urmatorul cuprins:”;

,7. La articolul 389, dupa litera c¢) se introduce o noud liter3,
lit.c!), eu urmatorul cuprins:”;

,, 9. La articolul 494 alineatul (5), litera a) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:”;

,12. La anexa nr.6, la articolul 3 alineatul (1), litera b) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”;

,»13. La anexa nr. 6, alineatul (2) al articolului 3 se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:”;

,14. La anexa nr.6, la articolul 4 alineatul (1), litera b) se
modificd si va avea urmétorul cuprins:”.

4, La art.I pct.1, referitor la textul preconizat pentru art.250
alin.(2), pentru precizia normei, propunem introducerea sintagmei
,.,corespunzitoare functiilor de prefect si subprefect” dupd expresia
,Drepturile de naturd salariala”.

Din aceleasi ratiuni, este necesar ca sintagma ,reglementarile
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice” sa fie
inlocuitd cu o trimitere la actul normativ care prevede aceste drepturi
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salariale, respectiv la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completarile
ulterioare.

S. La art.I pct.9, in textul propus, pentru un spor de rigoare
redactionald, termenul ,,Municipiul” se va reda cu initiald mica.

6. La partea dispozitivd a pet.10 al art.I, din considerente de
ordin redactional, expresiile ,,Anexa nr.5, pct.I” si ,,pct.A” se vor reda
sub forma: ,anexa nr.5, punctul [”, respectiv ,punctul A”.
Observatia este valabild si pentru partea dispozitivi a pet.11 al art.I.

7. La partea dispozitiva a pct.11 al art.l, formularea ,,punctul
6” se va reda in forma abreviati ,,pct.6”.

8. La art.I pct.13, in textul propus, pentru un spor de precizie,
dupi sintagma ,,previzute la art.389 lit.c!)” se va insera sintagma ,,din
prezentul cod”, observatie valabild si pentru cazul similar de la
pct.15 al art.d, cu referire la textul propus pentru art.4 alin.(2) din
anexa nr.6 la actul normativ de baza.

9. La artl pct.d14, in textul preconizat, pentru unitate
redactionald cu prevederile din actul normativ de bazi, termenii din
sintagma ,,Institufiei Prefectului” vor debuta cu initiald mica.

10. La art.IT alin.(1), in finalul textului, se va introduce sintagma
»~inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonanti de urgenta”,

Reiterdm observatia si pentru art.III alin.(1), precum si pentru
art.IV alin.(1).

La alin.(2), care constituiec o norma tranzitorie, pentru evitarea
dubiilor in interpretare, este necesar ca sintagma ,,in conditiile legii” si
fie inlocuitd prin trimiterea expresa la dispozitiile vizate.

La alin.(3) lit.a), din text trebuie eliminat cuvantul ,,Roméaniei”.

11. La artIII alin.(2), pentru supletea normei, sintagma
,»publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.492 din 28
iunie 2017 se va elimina.

12. La artIV alin.(1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,alin.(21)” trebuie redati sub forma ,,alin.(21)”.

La alin.(2), pentru un spor de precizie normativé, sugerdm ca in
finalul textului s& fie inserata expresia ,,prin hotirare a Guvernului”.

Bucuresti
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